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Bakgrund

Radets direktiv 2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstéllning (blakortsdirektivet) tradde i kraft
i Sverige 1 augusti 2013. Sedan implementeringen har direktivet inte fatt
nagot genomslag i Sverige och endast fyra stycken blakort har utfardats av
Migrationsverket. Att blakortet inte varit ett attraktivt alternativ for att fa
arbetstillstand i Sverige kan bland annat forklaras av att reglerna for
arbetskraftsinvandring varit valdigt genertsa sedan 2008.

De gener6sa reglerna for arbetskraftsinvandrare fran tredjeland gor det
lattare att fa arbetstillstand med det svenska systemet i jamfcrelse med EUs
blakortssystem. Idag galler féljande regler for en individ som ansoker om ett
blakort:

- Ett giltigt pass

- En hogskoleutbildning motsvarande 180 hdgskolepoang eller fem
ars relevant yrkeserfarenhet

- Tecknat eller ansokt om en heltdckande sjukforsakring som galler i
Sverige

- Ett anstéllningskontrakt eller anstallningserbjudande om en
hogkvalificerad anstallning i minst ett ar

- Minst en och en halv gang svensk genomsnittslén (for 2015 ligger
I6netroskeln pa 47 100 kronor per manad)

Inom EUs 6vriga medlemslander ar reglerna for arbetskraftsinvandrare fran
tredjeland striktare an i Sverige och kommissionens ambition var att ett
inforande av blakort skulle attrahera hogkvalificerad arbetskraft till Europa.
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Men enligt Kommissionen har blakortsdirektivet inte givit forvantat resultat;
medlemsstaterna attraherar inte hogkvalificerad arbetskraft i den omfattning
som kravs for att Europa ska bibehalla sin konkurrenskraft samt l16sa den
arbetskraftsbrist som rader inom vissa sektorer.

| forslaget 2016/0176 analyseras inte orsakerna till den laga andelen
ansokningar av blakort, men Kommissionen drar slutsatsen att det
nuvarande systemet ar for restriktivt och darfor inte attraktivt nog for den
globala kvalificerade arbetskraften.

De foreslagna forandringarna séanker saledes kraven pa utfardandet av
blakort och Kommissionen raknar med att minst 32 484 och hogst 137 690
blakort kommer utfardas arligen for hogkompetenta arbetstagare med det
nya regelsystemet som bland annat innebér foljande forandringar:

e Ersatta kravet pa hogkvalificerad arbetskraft med hogkompetent
arbetskraft

e Bredda kriterierna och darmed mojliggora for ett storre antal
individer kan beviljas blakort. Detta innefattar bland annat studenter
fran universitet och hogskola som studerat i Europa.
Medlemsstaterna kan inte heller avsla en blakortsansékan, med
undantag for allvarliga storningar, om det rader arbetsldshet inom
den bransch som blakortsinnehavaren soker arbete i.

e Den tidigare lonetroskeln pa 1,5 ganger medellonen tas bort som
krav for att blakort ska utfardats. Den nya lonetroskeln, som ater
definieras av EU, &r att 16nen ska vara mellan 1 och 1,4 ganger
medellonen i det land som arbetskraftsmigranten far blakort i. For
studenter och arbetssokande till bristyrken, som soker blakort, skall
dock en inkomst pa 0,8 ganger medellénen galla under en period om
max 24 manader. Om perioden avbryts kan ytterligare 24 manader
med en 16n pa 0,8 ganger medellénen i medlemsstaten dér blakorten
utfardas. Lonen ska baseras pa berakningar fran EUROSTAT.

o Samtliga blakortsinnehavare atnjuter ratten att starta och driva eget
foretag under den tidsperiod som blakortet galler.

o Det reviderade blakortsdirektivet skall ersétta nationella system for
arbetskraftsinvandrare fran tredje land. Mojligheten till parallella
nationella system kommer tas bort.



LOs synpunkter

1. LO kan inte acceptera att kommissionens forslag avser att faststélla
vilka I6nenivaer som skall galla for arbetskraft med blakort. Lon och
I6nebestammelser ar medlemsstaternas exklusiva kompetens. Av
Lissabonfordraget (artikel 153.5) framgar att I6neforhallanden,
foreningsratt, strejkratt eller ratt till lockout faller utanfér EUs
kompetens. Forslaget riskerar bidra till att underminera den
kollektiva sjélvregleringen av arbetsmarknaden. LO kan inte
acceptera att I6ner regleras pa europeisk niva. LO avstyrker darmed
forslaget i de delar som anger vilken l&gstalén som ska galla for
arbetstagare som ar verksamma i Sverige.

2. Forslaget respekterar inte de grundldggande principerna for den
svenska partsmodellen, dar parterna bestammer vilka villkor som ska
galla pa arbetsmarknaden. LO kan acceptera att det i samordning
med svenska staten faststalls krav pa I6nenivaer for arbete som
utfors i Sverige vid anvandande av blakort. Men LO kan inte
acceptera att I6nebegrepp eller nivaer faststalls pa europeisk niva.

Av subsidiaritetsprincipen féljer att EU pa omraden dar man inte har
exklusiv befogenhet ska vidta atgarder endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna.

Idag har Sverige ett relativt val fungerande och generost system for
arbetskraftsinvandring med ett regelverk som kontinuerligt utvecklas
for att stdvja missbruk och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Det
nya blakortsdirektivet riskerar och forsvara det fortsatta arbetet for
bade arbetsmarknadens parter, myndigheter och verk i det fortsatta
arbetet att utveckla ett rattssékert och transparent system for
arbetskraftsinvandring fran tredje land. Systemet for blakort ska inte
ersatta de svenska reglerna for arbetskraftsinvandring fran tredje
land. LO avstyrker forslaget eftersom det innebér ytterligare steg
mot en Overstatlig regelharmonisering och minskat nationellt
handlingsutrymme.

3. Kommissionens forslag till nytt blakortsdirektiv forsamrar den
tydlighet som finns idag. Att byta begrepp, fran kvalificerad till
kompetent skapar osékerhet. Detta foranleder fragor som vem som é&r
hogkompetet enligt kommissionen och hur de sérskiljer sig fran
nagon som ar hogkvalificerad? Kvalifikationer har objektiva och
matbara kvaliteter.



Kvalifikationerna riktar sig mot specifika arbetsuppgifter och
utbildningar. Kompetens & andra sidan saknar objektiv méatbarhet
och bygger pa subjektiv grund. Har behover till exempel begreppet
hogre yrkeskompetens fortydligas. Kompetens riktar sig mot
enskilda individer, men séger inget om arbetets innehall. Med detta
som bakgrund riskerar forslaget motverka sitt syfte i de delar som
anger att 1onetroskeln for bristyrken ska vara 80 procent av den
inhemska genomsnittliga 16nen. LO avstyrker darmed forslaget att
blakortet ska omfatta hogkompetent arbetskraft.

Det blakortsdirektiv som implementerades under 2013 hade en tydlighet och
transparens som gav forutsagbarhet for bade staten, arbetstagare och
arbetsgivare. De krav som fanns pa denna treenighet var vél avvagda och de
som verkligen var hogkvalificerade och var medborgare i ett land utanfor
EU kunde latt fa arbetstillstand i Europa och darmed fylla upp for den
medlemsstatens kompetensbrist.

Med det nya forslaget kommer fler blakort beviljas samtidigt som det inte
finns nagra forslag pa hur blakortsinnehavarens arbetsvillkor och
levnadsvillkor ska kontrolleras. LO anser att Kommissionen maste
tydliggdra hur tillsyn, kontroll och sanktionsbestdammelser ska fungera inom
ramen for blakortssystemet. LOs erfarenhet av migrantarbetare &r att
egenkontroll av sina arbetsvillkor inte &r tillrackligt.
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